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Contexto
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1. Insuficiencia regulatoria en materia de áreas protegidas (ley 18.362 
que crea el SNASPE y que nunca entró en vigencia);

2. Informe OCDE (2005): “eliminar los vacíos institucionales 
…promoviendo la creación de una entidad dedicada a la protección de la 
naturaleza constituida al amparo de una ley de protección de la 
naturaleza”;

3. Fallo del Tribunal Constitucional Ley de Bosque Nativo: “exhortar a 
S.E. para que regularice la naturaleza jurídica de la CONAF”;

4. Experiencia Internacional: Mayoría de países con organismos que 
administran las AP dependen de los respectivos Ministerios del MA 
(Alemania, Austria, Brasil, Colombia, Costa Rica, Dinamarca, España, 
Finlandia, Francia, Irlanda, México, UK, República Checa). Otros países 
con organismos que no dependen del MMA, pero con rango de Ministerios 
(Nueva Zelanda, Estados Unidos)

Contexto para política pública que distinga 
entre fomento y conservación
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1. Cambio de modelo: De Coordinación al Modelo de Autoridad.

2. Competencias en Política de Conservación y Biodiversidad se 
entregan al MMA: Art. 69:   “Créase el Ministerio del Medio Ambiente, 
como una Secretaria de Estado encargada de colaborar con el 
Presidente de la República en el diseño y aplicación de políticas, planes 
y programas en materia ambiental, así como en la protección y 
conservación de la diversidad biológica y de los recursos naturales 
renovables e hídricos …”

3. Competencias en la determinación de los criterios de 
sustentabilidad que deberían aplicar los sectores en lo referido 
al uso y aprovechamiento de los recursos naturales, se entregan 
al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (art. 71 y letra f) 
art. 70: “Colaborar con los organismos competentes, en la formulación 
de las políticas ambientales para el manejo, uso y aprovechamiento 
sustentable de los recursos naturales renovables”).  

4. Modificación de competencias sectoriales en Biodiversidad: 
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Economía, Ministerio de BBNN, 
DGA y Consejo de Monumentos Nacionales, en materias de gestión de 
Recursos Naturales y Biodiversidad y en relación a la creación de Áreas 
Protegidas.

REFORMA A LA INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL 



[OFFICIAL]

Ley 20.417 y nuevo Ministerio del Medio 
Ambiente

Ministerio del
Medio Ambiente

Servicio de
Evaluación Ambiental 

Superintendencia
del Medio Ambiente

Subsecretaría

SEREMIS

Tribunales
Ambientales

Direcciones 
Regionales

Consejo de Ministros 
para la Sustentabilidad

Servicio de Biodiversidad 
y Áreas Protegidas
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Tramitación del proyecto

• Marzo 2011: ingreso primer proyecto de ley

• Junio 2014: ingreso segundo proyecto de ley

• 2016: proceso consulta indígena

• Octubre 2017: aprobado en comisión medio ambiente Senado

• Enero 2019: aprobado en comisión hacienda Senado

• Julio 2019: aprobado en comisión de trabajo Senado

• Julio 2019: aprobado Sala Senado

• Marzo 2020: aprobado en general comisión de medio ambiente Cámara

• Agosto 2020 - Enero 2023: Segundo Trámite Constitucional Cámara

• Enero 2023 – Abril 2023: Tercer Trámite Constitucional Senado

• Mayo – Junio: 2023 Comisión Mixta

• Julio: Aprobación en el Congreso por ambas cámaras

• Agosto: Tribunal Constitucional

• Septiembre 6: Publicación en el D.O.



Pilares del proyecto 
de ley
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1. Contar con un servicio público 
enfocado en la protección  de la naturaleza

2. Resolver la 
dispersión 

institucional 
de las áreas
protegidas

3. Enfrentar la 
disminución 

de 
biodiversidad 
en todo el país

4. Fortalecer la 
normativa y el 
financiamiento 

de la 
conservación

El proyecto de ley se sustenta en 4 pilares

Pilares del proyecto de ley
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PROPOSITO DE LA LEY

Artículo 1

Objeto. La presente ley tiene por objeto la conservación de la diversidad biológica y la protección
del patrimonio natural del país, a través de la preservación, restauración y uso sustentable de
genes, especies y ecosistemas.

No se incluyen dentro del objeto la sanidad vegetal y animal ni la prevención y combate de
incendios forestales, materias que se rigen por las respectivas normas legales.

La presente ley contempla, entre otras medidas que se detallan, la conservación in situ y ex situ, la
preservación y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas y la restauración.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, las acciones que tengan por objeto la
sanidad vegetal y animal y la prevención y combate de incendios forestales deberán tener en
consideración y priorizar el debido resguardo de la diversidad biológica.
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DEFINICIONES
Artículo 3

Se definen 34 conceptos, más allá de su 
definición obvia. Destacan:
Área Protegida
Corredor biológico
Ecosistema
Ecosistema Degradado
Hábitat
Paisaje de conservación
Plan de Manejo
P.M. Conservación
P.M. Áreas Protegidas
Plan de Restauración

1) Área degradada 18) Humedal 

2) Área protegida  19) Paisaje de conservación 

3) Área protegida del Estado 20) Plan de manejo 

4) Área protegida privada 21) Plan de manejo para la 
conservación 

5) Biodiversidad o diversidad biológica 22) Plan de manejo de áreas 
protegidas 

6) Conservación de la biodiversidad 23) Plan de recuperación, conservación 
y gestión de especies 

7) Conservación in situ 24) Plan de restauración ecológica 

8) Conservación ex situ 25) Plan de prevención, control y 
erradicación de especies exóticas 
invasoras 

9) Corredor biológico 26) Preservación 

10) Diversidad genética 27) Recurso genético 

11) Ecosistema 28) Reserva de la biósfera  

12) Ecosistema amenazado 29) Servicio 

13) Especie endémica  30) Servicios ecosistémicos  

14) Especie exótica 31) Sitio prioritario 

15) Especie exótica invasora 32) Uso sustentable  

16) Especie nativa 33) Zona de amortiguación 

17) Hábitat 34) Turismo ambientalmente 
responsable 
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NORMAS GENERALES

Artículo 4°.- Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas. Créase el Servicio de
Biodiversidad y Áreas Protegidas, cuyo objeto será la conservación de la biodiversidad
del país, a través de la gestión para la preservación, restauración y uso
sustentable de genes, especies y ecosistemas.

El Servicio será funcionalmente descentralizado, contará con personalidad jurídica y
patrimonio propio, y estará sujeto a la supervigilancia del Presidente de la República a través
del Ministerio del Medio Ambiente.

Se desconcentrará territorialmente a través de direcciones regionales y, en caso de
ser necesario, de oficinas provinciales o locales. El Servicio estará afecto al Sistema de
Alta Dirección Pública establecido en el Título VI de la ley Nº 19.882, que regula nueva
política de personal a los funcionarios públicos que indica.
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FUNCIONES Y ATRIBUCIONES Art. 5

Pronunciarse sobre los impactos de los proyectos o actividades sobre la
biodiversidad, incluyendo las condiciones o medidas para mitigar, restaurar o

compensar esos impactos, en el marco del sistema de evaluación de impacto

ambiental.

k) Otorgar o reconocer certificados a actividades, prácticas o sitios, por su

contribución a la conservación de la biodiversidad y la provisión de servicios
ecosistémicos, en conformidad al artículo 51.

o) Fiscalizar el cumplimiento de la Ley sobre Recuperación del Bosque Nativo
y Fomento Forestal en las áreas que forman parte del Sistema Nacional de
Áreas Protegidas.
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Instrumentos de conservación de la 
biodiversidad

Artículo 23: A fin de cumplir con su objeto, tanto dentro como fuera de las áreas 
protegidas, el Servicio estará facultado para diseñar, implementar y dar seguimiento 
a la aplicación de los instrumentos de conservación de la biodiversidad que señala 
este Título.
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Planificación para la conservación de la 
biodiversidad

Artículo 28.- Planificación ecológica. Con el objetivo de definir prioridades de conservación de la 
biodiversidad, el Ministerio del Medio Ambiente elaborará, periódicamente, una planificación ecológica del país, 
que incluirá:

a) La identificación de los sitios prioritarios en el país, sobre la base de los inventarios de ecosistemas 
terrestres y acuáticos, marinos y continentales, la clasificación de ecosistemas y las cuencas hidrográficas del 
país. Para efectuar dicha identificación, el Servicio podrá utilizar como referencia el Anexo I del Convenio sobre 
la Diversidad Biológica.

b) La identificación de los usos del territorio, en base a la normativa vigente.

c) La identificación de los procesos y categorías de actividades que tengan, o sea probable que tengan, efectos 
perjudiciales en la conservación de la biodiversidad en relación a determinadas áreas.

d) Buenas prácticas para la conservación de la biodiversidad, que puedan ser implementadas en atención a los 
distintos tipos de uso del territorio.

e) Otros antecedentes que proponga el Comité Científico Asesor.
La planificación ecológica deberá ser considerada para la elaboración y/o actualización de instrumentos de 
ordenamiento territorial a que se refiere el inciso segundo del artículo 7° bis de la ley N° 19.300.
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Instrumentos para la conservación de 
ecosistemas

Artículo 30.- Clasificación de ecosistemas según estado de conservación. El Servicio evaluará y 
propondrá al Ministerio del Medio Ambiente una clasificación de los ecosistemas del país según su 
estado de conservación, sobre la base de antecedentes científico-técnicos.

Artículo 31.- Planes de manejo para la conservación de ecosistemas amenazados. El Servicio 
elaborará planes de manejo para ecosistemas amenazados o parte de ellos.

Artículo 32.- Áreas Degradadas. Sin perjuicio de la clasificación a que se refiere el artículo 30, el 
Servicio, mediante resolución, podrá declarar áreas determinadas como áreas degradadas, a fin de 
recuperar su estructura, composición y funciones.
Artículo 33.- Planes de restauración ecológica. El Servicio elaborará planes para la restauración 
ecológica de las áreas determinadas que hayan sido declaradas como áreas degradadas.
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Compensaciones de biodiversidad 

Artículo 38.- El Ministerio dictará un reglamento que definirá criterios y estándares a efectos de
determinar, en el marco de la evaluación ambiental de proyectos y actividades, si las medidas de
compensación propuestas resultan apropiadas para hacerse cargo de los efectos, características o
circunstancias establecidos en el artículo 11 de la ley N° 19.300, los que deberán cumplir con las
reglas para la compensación de la biodiversidad adecuada, que se señalan en los incisos
siguientes.

Las medidas de compensación de biodiversidad consistirán en acciones de restauración ecológica.

Excepcionalmente las medidas de compensación podrán consistir en acciones de preservación,
cuando se dé cumplimiento al criterio de adicionalidad, demostrando que la biodiversidad
preservada se encuentra amenazada.

No se podrán establecer medidas de compensación cuando la afectación recaiga en componentes,
estructuras o funciones de la biodiversidad con características de irreemplazabilidad o
vulnerabilidad.
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Instrumentos económicos de conservación de la 
biodiversidad 1/2

Artículo 50.- Prácticas sustentables. Con el objeto de conservar la biodiversidad, el Servicio
promoverá la incorporación de prácticas sustentables, incluyendo aquellas de conservación de
biodiversidad de comunidades locales y pueblos indígenas, en procesos y actividades productivas, a
través de:

a) La certificación y ecoetiquetado.

b) La promoción de contratos de retribución por servicios ecosistémicos.

c) La proposición de criterios ambientales para ser incorporados en subsidios y subvenciones
sectoriales.

d) La promoción de acuerdos de producción limpia, los cuales se regirán por lo establecido en el

Artículo Décimo de la ley N° 20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor tamaño.

Dichas prácticas serán promovidas especialmente en sitios prioritarios, zonas de amortiguación,

paisajes de conservación, áreas adscritas a derecho real de conservación, áreas importantes para la
conservación de aves, y áreas claves para la biodiversidad y reservas de la biósfera.
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Instrumentos económicos de conservación de 
la biodiversidad 2/2

Artículo 51.- Sistema de Certificación de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Créase 
el Sistema de Certificación de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, destinado a 
certificar, o reconocer certificados, a actividades, prácticas o sitios, por su contribución a la 
conservación de la biodiversidad y a la mantención o recuperación de servicios 
ecosistémicos.
La certificación será de carácter voluntario y podrán solicitarla personas naturales o 
jurídicas, a nivel individual o colectivo. 
La certificación podrá implicar obligaciones de hacer o no hacer, cuyo incumplimiento 
provocará la pérdida de la certificación.

Artículo 52.- Contrato de retribución por servicios ecosistémicos. El contrato de 
retribución por servicios ecosistémicos es una convención en virtud de la cual una parte se 
obliga a preservar, restaurar o hacer uso sustentable de los ecosistemas, con el fin de 
mantener o recuperar los servicios ecosistémicos que dichos espacios proveen, a cambio 
de una contraprestación.
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Categorías de áreas protegidas

Artículo 56.- El Sistema Nacional de Áreas Protegidas comprenderá las

siguientes categorías de protección:

a) Reserva de Región Virgen;

b) Parque Nacional;

c) Monumento Natural;

d) Reserva Nacional;

e) Área de Conservación de Múltiples Usos;

f) Área de Conservación de Pueblos Indígenas.

Artículos del 57 al 62, definición de cada tipo de área.

Áreas de 
conservación 
estricta

Áreas de uso 
sustentable
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Áreas protegidas privadas 1/3

Artículo 97.- Las áreas protegidas privadas formarán parte del Sistema Nacional de Áreas
Protegidas, contribuyendo con ello a la conservación de la biodiversidad del país.

Tales áreas deberán acogerse a alguna de las categorías establecidas en el artículo 56, según
corresponda.

Artículo 98.- Solicitud de creación. El procedimiento para la creación de un área protegida
privada se iniciará mediante una solicitud voluntaria que presentará el o los propietarios del
área ante el Director Regional del Servicio del lugar en que se sitúe el área respectiva, de
acuerdo a un procedimiento reglado.
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Creación de Areas Protegidas Privadas 
2/3

Artículo 99.- La creación de las áreas protegidas privadas se realizará a

través de un decreto supremo que dictará el Ministerio del Medio Ambiente,
previo análisis de fondo de los antecedentes recibidos.

Dicho decreto deberá contener, a lo menos, la categoría de protección, la
superficie, la ubicación y el o los objetos de protección, así como una
cartografía adjunta que establezca los límites expresados en coordenadas.

El propietario deberá reducir el decreto supremo a escritura pública e
inscribirla en el Registro de Hipotecas y Gravámenes del Conservador de

Bienes Raíces correspondiente y anotarla al margen de la inscripción de
dominio respectiva.
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Creación de Areas Protegidas 
Privadas 3/3

Artículo 100.- Modificación y desafectación. La modificación y desafectación de las áreas
protegidas privadas se regirán por lo dispuesto en el artículo 97.

Adicionalmente, en caso de desafectación, el propietario del área protegida privada deberá
restituir la totalidad de los beneficios obtenidos en virtud de lo dispuesto en las letras a) y b)
del artículo 105.

Con todo, los parques nacionales y las reservas de región virgen en predios privados sólo
podrán ser modificados o desafectados a través de una ley.

Artículo 101.- Transferencia de dominio. La transferencia de dominio de un área protegida
privada no alterará de forma alguna su carácter de tal y su regulación aplicable.

El propietario de un área protegida privada deberá informar al Servicio sobre la transferencia
de su dominio a un tercero.
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INCENTIVOS A LA CREACIÓN DE AP 
PRIVADAS

Artículo 105.- Las áreas protegidas privadas gozarán de los siguientes

beneficios para incentivar su creación y administración:

a) Exención del impuesto territorial, en tanto cumplan con el plan de manejo
del área.

b) Exención del impuesto a la herencia.

c) Participación gratuita en los programas de formación y capacitación para
guardaparques, según disponibilidad presupuestaria.

d) Bonificaciones en la postulación al Fondo Nacional de la Biodiversidad.

e) Exención de pago de los derechos arancelarios que correspondan a los
notarios, conservadores de bienes raíces y archiveros.
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MODIFICACIONES A DIVERSOS 
CUERPOS LEGALES (Ley 20.283) 1/3

Artículo 150.- Ley N° 20.283. Modifícase la ley Nº 20.283, sobre Recuperación del 
Bosque Nativo y Fomento Forestal, de la siguiente manera:
1) Efectúanse, en el número 4) del artículo 2°, las siguientes enmiendas:
a) Reemplázase, en el párrafo primero, la locución “las categorías de en “peligro de extinción”, 
“vulnerables”, “raras”, “insuficientemente conocidas” o “fuera de peligro”;”, por la frase “las 
categorías definidas en conformidad al artículo 37 de la ley N° 19.300;”.
b) Reemplázase el párrafo segundo, por el siguiente:
“Se considerarán, en todo caso, incluidos en esta definición, los bosques comprendidos en áreas 
que formen parte del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.”.
2) Agrégase, en el artículo 15, después de la expresión “ley N° 19.300”, la frase “y en la Ley que 
crea el Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas”.
3) Reemplázase, en el artículo 16, la frase “el Ministerio de Agricultura hubiere definido 
oficialmente” por “se hubieren definido en conformidad a la Ley que crea el Servicio de 
Biodiversidad y Áreas Protegidas”.
4) Modifícase el artículo 19 en los siguientes términos: 
a) Reemplázase, en el inciso primero, la expresión “las categorías de “en peligro de extinción”, 
“vulnerables”, “raras”, “insuficientemente conocidas” o “fuera de peligro”,”, por la frase “las 
categorías en peligro crítico, en peligro, vulnerable, casi amenazada y datos insuficientes,”.
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REGLAMENTOS DE LA LEY 1/2
La ley establece la generación de 21 Reglamentos:
1. Reglamento de organización Interna del Servicio
2. R° del Comité asesor Científico
3. R° de Evaluación de desempeño del Personal
4. R° de Concursos y promoción del personal
5. R° de Sitios Prioritarios
6. R° de Clasificación de Ecosistemas  según Estado de Conservación
7. R° para la dictación de Planes de Conservación de Ecosistemas Amenazados
8. R° de Áreas Degradas
9. R° de Compensaciones de Biodiversidad
10. R° de Planes RECOGE (recuperación, conservación y gestión de especies)
11. R° de erradicación de especies exóticas invasoras
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REGLAMENTOS DE LA LEY 2/2

12. R° de Certificación de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos 
13. R° de Retribución de por Servicios Ecosistémicos
14. R° de organización de Comités Público Privados  a nivel regional
15. R° de Creación, modificación y desafectación de Áreas Protegidas
16. R° de Elaboración de Planes de Manejo
17. R° de Concesiones en Áreas Protegidas
18. R° de Permisos en Áreas Protegidas
19. R° de Creación, modificación y desafectación de Áreas Protegidas 

Privadas
20. R° del Registro Público de Sanciones
21. R° de Planes de Corrección
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Implementación del SBAP



FIN


