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Contexto




Contexto para politica publica que distinga

entre fomento y conservacion

1. Insuficiencia regulatoria en materia de areas protegidas (ley 18.362
que crea el SNASPE y que nunca entrd en vigencia);

2. Informe OCDE (2005): “eliminar los vacios institucionales
...promoviendo la creacion de una entidad dedicada a la proteccion de la
naturaleza constituida al amparo de una ley de proteccion de la
naturaleza”;

3. Fallo del Tribunal Constitucional Ley de Bosque Nativo: "exhortar a
S.E. para que regularice la naturaleza juridica de la CONAF”;

4. Experiencia Internacional: Mayoria de paises con organismos que
administran las AP dependen de los respectivos Ministerios del MA
(Alemania, Austria, Brasil, Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Espana,
Finlandia, Francia, Irlanda, México, UK, Republica Checa). Otros paises
con organismos que no dependen del MMA, pero con rango de Ministerios
(Nueva Zelanda, Estados Unidos)



REFORMA A LA INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL

1. Cambio de modelo: De Coordinacion al Modelo de Autoridad.

2. Competencias en Politica de Conservacion y Biodiversidad se
entregan al MMA: Art. 69: "Créase el Ministerio del Medio Ambiente,
como una Secretaria de Estado encargada de colaborar con el
Presidente de la Republica en el diseho y aplicacion de politicas, planes
y programas en materia ambiental, asi como en la proteccion y
conservacion de la diversidad biologica y de los recursos naturales
renovables e hidricos ...”

3. Competencias en la determinacion de los criterios de
sustentabilidad que deberian aplicar los sectores en lo referido
al uso y aprovechamiento de los recursos naturales, se entregan
al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (art. 71 y letra f)
art. 70: "Colaborar con los organismos competentes, en la formulacion
de las politicas ambientales para el manejo, uso y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales renovables™)

4. Modificacion de competencias sectoriales en Biodiversidad:
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Economia, Ministerio de BBNN,
DGA y Consejo de Monumentos Nacionales, en materias de gestion de
Recursos Naturales y Biodiversidad y en relacion a la creacion de Areas
Protegidas.



Ley 20.417 y nuevo Ministerio del Medio
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Tramitacion del proyecto

Marzo 2011: ingreso primer proyecto de ley

Junio 2014: ingreso segundo proyecto de ley

2016: proceso consulta indigena

Octubre 2017: aprobado en comisién medio ambiente Senado

Enero 2019: aprobado en comisién hacienda Senado

Julio 2019: aprobado en comisién de trabajo Senado

Julio 2019: aprobado Sala Senado

Marzo 2020: aprobado en general comision de medio ambiente Camara
Agosto 2020 - Enero 2023: Segundo Tramite Constitucional Camara
Enero 2023 - Abril 2023: Tercer Tramite Constitucional Senado
Mayo - Junio: 2023 Comisidon Mixta

Julio: Aprobacion en el Congreso por ambas camaras

Agosto: Tribunal Constitucional

Septiembre 6: Publicacion en el D.O.
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Pilares del proyecto de ley

El proyecto de ley se sustenta en 4 pilares

1. Contar con un servicio publico
enfocado en la proteccion de la naturaleza

2. Resolver la 3. Enfrentar la 4. Fortalecer la

dispersion disminucion normativa y el
institucional de financiamiento
de las areas biodiversidad de la

protegidas en todo el pais conservacion




PROPOSITO DE LA LEY

Articulo 1

Objeto. La presente ley tiene por objeto la conservacion de la diversidad biologica y la proteccion
del patrimonio natural del pais, a través de la preservacion, restauracion y uso sustentable de

genes, especies y ecosistemas.

No se incluyen dentro del objeto la sanidad vegetal y animal ni la prevencion y combate de

incendios forestales, materias que se rigen por las respectivas normas legales.

La presente ley contempla, entre otras medidas que se detallan, la conservacion in situ y ex situ, la

preservacion y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas y la restauracion.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, las acciones que tengan por objeto la
sanidad vegetal y animal y la prevencion y combate de incendios forestales deberan tener en

consideracion y priorizar el debido resguardo de la diversidad bioldgica.



DEFINICIONES

Articulo 3

1) Area degradada

18) Humedal

2) Area protegida

19) Paisaje de conservacion

3) Area protegida del Estado

20) Plan de manejo

4) Area protegida privada

21) Plan de manejo para la

conservacion

5) Biodiversidad o diversidad bioldgica

22) Plan de manejo de dareas

protegidas

6) Conservacion de la biodiversidad

23) Plan de recuperacién, conservacion

y gestidon de especies

7) Conservacion in situ

24) Plan de restauracion ecoldgica

8) Conservacion ex situ

25) Plan de prevencién, control vy
erradicacion de especies exoticas

invasoras

9) Corredor bioldgico

26) Preservacion

10) Diversidad genética

27) Recurso genético

11) Ecosistema

28) Reserva de la bidsfera

12) Ecosistema amenazado

29) Servicio

13) Especie endémica

30) Servicios ecosistémicos

14) Especie exodtica

31) Sitio prioritario

15) Especie exdtica invasora

32) Uso sustentable

16) Especie nativa

33) Zona de amortiguacion

17) Habitat

34) Turismo ambientalmente

responsable

Se definen 34 conceptos, mas alla de su
definicion obvia. Destacan:

Area Protegida
Corredor biologico
Ecosistema

Ecosistema Degradado
Habitat

Paisaje de conservacion
Plan de Manejo

P.M. Conservacion

P.M. Areas Protegidas
Plan de Restauracion



NORMAS GENERALES

Articulo 4°.- Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. Créase el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, cuyo objeto sera la conservacion de la biodiversidad
del pais, a través de la gestion para la preservacion, restauracion y uso

sustentable de genes, especies y ecosistemas.

El Servicio sera funcionalmente descentralizado, contara con personalidad juridica vy
patrimonio propio, y estara sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Republica a traves

del Ministerio del Medio Ambiente.

Se desconcentrara territorialmente a través de direcciones regionales y, en caso de
ser necesario, de oficinas provinciales o locales. El Servicio estara afecto al Sistema de
Alta Direccion Publica establecido en el Titulo VI de la ley N° 19.882, que regula nueva

politica de personal a los funcionarios publicos que indica.



FUNCIONES Y ATRIBUCIONES Art. 5

k) Otorgar o reconocer certificados a actividades, practicas o sitios, por su
contribucion a la conservacion de la biodiversidad y la provision de servicios
ecosistémicos, en conformidad al articulo 51.

0) Fiscalizar el cumplimiento de la Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo

y Fomento Forestal en las areas que forman parte del Sistema Nacional de

Areas Protegidas.



Instrumentos de conservacion de la

biodiversidad

Articulo 23: A fin de cumplir con su objeto, tanto dentro como fuera de las areas

protegidas, el Servicio estara facultado para disenar, implementar y dar seguimiento
a la aplicacion de los que senala

este Titulo.




Planificacion para la conservacion de la

biodiversidad
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a) La'identificacién de los sitios priofitarios €n'€lpais, sobre la base de los inventarios de ecosistemas

terrestres y acuaticos, marinos y continentales, la clasificacion de ecosistemas y las cuencas hidrograficas del
pais. Para efectuar dicha identificacion, el Servicio podra utilizar como referencia el Anexo I del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica.

b) La identificacién de los usos del territorio, en base a la normativa vigente.
d) Buenas practicas para la conservacion de la biodiversidad, que puedan ser implementadas en atencion a los

distintos tipos de uso del territorio.

e) Otros antecedentes que proponga el Comité Cientifico Asesor.




Instrumentos para la conservacion de
ecosistemas

Articulo 32.- Areas Degradadas. Sin perjuicio de la clasificacién a que se refiere el articulo 30, el

Servicio, mediante resolucion, podra declarar areas determinadas como areas degradadas, a fin de
recuperar su estructura, composicion y funciones.

Articulo'33.= Planes de restauracion ecolégicariE! Servicio elaborara planes para la restauracion

ecoldgica de las areas determinadas que hayan sido declaradas como areas degradadas.




Compensaciones de biodiversidad

Articulo 38.- El Ministerio dictard un reglamento que definira criterios y esténdares a efectos de
determinar, en el marco de la evaluacién ambiental de proyectos y actividades, si las medidas de

compensacién propuestas resultan apropiadas para hacerse cargo de los efectos, caracteristicas o
circunstancias establecidos en el articulo 11 de la ley N° 19.300, los que deberan cumplir con las
reglas para la compensacion de la biodiversidad adecuada, que se senalan en los incisos

siguientes.

Excepcionalmente las medidas de compensacién podran consistir Enlacciones de preservacion,
cuando se dé cumplimiento al criterio de adicionalidad, demostrando que la biodiversidad

preservada se encuentra amenazada.

No'se podran establecer medidas de compensacion cuando la afectacion recaiga en componentes,
estructuras o funciones de la biodiversidad €on' caracteristicas  de " irreemplazabilidad 0|



Instrumentos economicos de conservacion de la

biodiversidad 1/2
Articulo 50.- Practicas sustentables. Con el objeto de conservar la biodiversidad, el Servicio

promovera la incorporacion de practicas sustentables, incluyendo aquellas de conservacion de

biodiversidad de comunidades locales y pueblos indigenas, en procesos y actividades productivas, a

través de:

d)"La"promocién de acuerdos de"produccién limpia;flos cuales se regiran por lo establecido en el

Articulo Décimo de la ley N° 20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor tamano.



Instrumentos economicos de conservacion de
la biodiversidad 2/2

La certificacion sera de caracter voluntario y podran solicitarla personas naturales o
juridicas, a nivel individual o colectivo.

La certificacion podra implicar obligaciones de hacer o no hacer, cuyo incumplimiento
provocara la pérdida de la certificacion.

Articulo 52.-




Categorias de areas protegidas

Articulo 56.- El Sistema Nacional de Areas Protegidas comprenderd las

siguientes categorias de proteccion:

_

Areas de
—— conservacion
estricta

d) Reserva Nacional;

A e am : Areas de uso
e) Area de Conservacion de Multiples Usos; —tentable

f) Area de Conservacion de Pueblos Indigenas.

—_—

Articulos del 57 al 62, definicion de cada tipo de area.



Areas protegidas privadas 1/3

Articulo 97.- Las éreas protegidas privadas formaran parte del Sistema Nacional de Areas

Tales areas deberan acogerse a alguna de las categorias establecidas en el articulo 56, segun

corresponda.

Articulo 98.- Solicitud de creacion. El procedimiento para la creacidn de un &rea protegida
privada se iniciara mediante una solicitud voluntaria que presentara el o los propietarios del

area ante el Director Regional del Servicio del lugar en que se sitle el area respectiva, de

acuerdo a un procedimiento reglado.



Creacion de Areas Protegidas Privadas

4

Articulo 99.- La creacion de las areas protegidas privadas

previo analisis de fondo de los antecedentes recibidos.

Dicho decreto debera contener, a lo menos, la categoria de proteccion, la

superficie, la ubicacion y el o los objetos de proteccion, asi como una

cartografia adjunta que establezca los limites expresados en coordenadas.




Creacion de Areas Protegidas

Privadas 3/3

Articulo 100.- Modificacién y desafectacién. La modificacion y desafectacion de las areas
protegidas privadas se regirén por lo dispuesto en el articulo 97.

Adicionalmente, en caso de desafectacion, el propietario del area protegida privada debera

restituir la totalidad de los beneficios obtenidos en virtud de lo dispuesto en las letras a) y b)
del articulo 105.

Articulo 101.- Transferencia de dominio. La transferencia de dominio de un area protegida

privada no alterara de forma alguna su caracter de tal y su regulacion aplicable.

El propietario de un area protegida privada debera informar al Servicio sobre la transferencia

de su dominio a un tercero.



INCENTIVOS A LA CREACION DE AP

PRIVADAS

Articulo 105.- Las dreas protegidas privadas gozardn de los siguientes

a) Exencion del impuesto territorial, en tanto cumplan con el plan de manejo

del area.
b) Exencion del impuesto a la herencia.

c) Participacion gratuita en los programas de formacion y capacitacion para

guardaparques, segun disponibilidad presupuestaria.
d) Bonificaciones en la postulacion al Fondo Nacional de la Biodiversidad.

e) Exencion de pago de los derechos arancelarios que correspondan a los

notarios, conservadores de bienes raices y archiveros.



MODIFICACIONES A DIVERSOS

CUERPOS LEGALES (Ley 20.283) 1/3

Articulo 150.- Ley N° 20.283. Modificase la ley N° 20.283, sobre Recuperacion del
Bosque Nativo y Fomento Forestal, de la siguiente manera:

1) Efectuanse, en el nUmero 4) del articulo 2°, las siguientes enmiendas:

b) Reemplazase el parrafo segundo, por el siguiente:

"Se consideraran, en todo caso, incluidos en esta definicion, los bosques comprendidos en areas
que formen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.”.

2) Agrégase, en el articulo 15, después de la expresion “ley N° 19.300”, la frase “y en la Ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas”.

3) Reemplazase, en el articulo 16, la frase “el Ministerio de Agricultura hubiere definido
oficialmente” por “se hubieren definido en conformidad a la Ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas”.

4) Modificase el articulo 19 en los siguientes términos:

_



REGLAMENTOS DE LALEY 1/2

La ley establece la generacion de 21 Reglamentos:
1. Reglamento de organizacion Interna del Servicio
2.
3. R° de Evaluacion de desempefio del Personal
4. R° de Concursos y promocion del personal

W N WU

10. R® de Planes RECOGE (recuperacion, conservacion y gestion de especies)
11. R® de erradicacion de especies exoticas invasoras



REGLAMENTOS DE LA LEY 2/2

12. R® de Certificacion de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

13. R® de Retribucién de por Servicios Ecosistémicos

14. R° de organizacion de Comités Publico Privados a nivel regional

15. R® de Creacién, modificacién y desafectacién de Areas Protegidas

16. R® de Elaboracion de Planes de Manejo

17.R® de Concesiones en Areas Protegidas
18. R® de Permisos en Areas Protegidas

19. —

20. R° del Registro Publico de Sanciones
21.R° de Planes de Correccion




Implementacion del SBAP

Cronograma tentativo

Emision DFL"s SBAP - |
Implementaciéon: Fondo Nac.

' § 2
Entra en funcionamiento SBAP Biodiversidad, Sistema Info
- ADP’s y primeros concursos

Socializacion Ley
Coordinacion grupos de

Publicacion Ley SBAP
Inicia plazo de 1 ano para DFL s Meta del periodo:
Inicia plazo de 2 anos para Contrataciones listas de 70% oficina,

Reglamentos Terminados SBAP Fin procesos de

levantamiento del serviclio

reglamentos 25% nuevos GP 's







