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Preguntas y respuestas

Webinar sobre el nuevo Reglamento de Deforestacion de la Unidn Europea

(17 marzo 2023)

COMENTARIO GENERAL: las referencias al articulado son las relativas al acuerdo provisional publicado en
diciembre de 2022, que esta sujeto a cambios en su numeracion y su redaccién.

1. ¢Qué vinculacion hay entre este Reglamento y la futura Directiva de Diligencia Debida?

El Reglamento EUDR esta relacionado con la deforestacion y degradacion forestal vinculada a la
produccién de determinadas materias primas, mientras que la nueva Directiva es mas genérica y
transversal.

La futura Directiva establecera obligaciones a las grandes empresas para evitar que sus operaciones
tengan efectos adversos para los derechos humanos y el medio ambiente, para lo que se basara en el
cumplimiento de determinados convenios internacionales. El Reglamento EUDR regula Unicamente las
cadenas de suministro de los productos pertinentes que entran en el mercado de la UE, o se exportan de
él, y afecta no solo a grandes empresas, sino también a PYMES y personas fisicas.

Son normas independientes y ambas deberdn cumplirse para los sujetos obligados a ellas, pero las
personas y empresas que ya cumplan las normas del EUDR al comercializar los productos pertinentes
tendran parte del trabajo hecho para cumplir la futura directiva sobre diligencia debida.

Si las obligaciones se extienden a los grandes comerciantes, ¢ el importador va a tener que facilitar el
nombre de su proveedor, su diligencia debida, etc. a su cliente gran comerciante? Si es asi, el
importador corre el riesgo de que los comerciantes se salten su figura e importen ellos directamente
conociendo ya el proveedor.

Los operadores y comerciantes deben comunicar toda la informacién necesaria para demostrar que se ha
ejercido la diligencia debida y que no se ha detectado ningun riesgo, pero no se especifica qué datos son
los que se tienen que trasmitir, salvo en el caso de los numeros de las declaraciones de diligencia debida.
Si el producto viene de un pais de bajo riesgo, la informacidn podra ser limitada, pues la demostracion del
ejercicio de la diligencia debida es sencillo. En cambio, si el producto es de un pais de alto riesgo y el gran
comerciante tiene que verificar el cumplimiento de la diligencia debida por parte del importador, sera
seguramente necesario una mayor trasparencia.




Una misma persona fisica o juridica puede tener la consideracidn de operador y comerciante al mismo
tiempo para operaciones diferentes. Por ejemplo: si una empresa importa madera aserrada de Brasil, serd
un operador en esa operacion de introduccidn y si, por otro lado, compra madera aserrada de Espafa vy la
revende sin transformarla, serd considerado comerciante en esa operacidon de comercializacién.

En este caso, esa PYME seria considerada un operador. Un operador es aquella persona que introduce o
exporta un producto pertinente. "Introducir" significa comercializar por primera vez un producto en el
mercado. Cuando una persona fisica o juridica importa un producto lo esta introduciendo en el mercado
(es operador). Si otra persona fisica o juridica compra ese producto, ya introducido, y lo revende, es un
comerciante (pues comercializa un producto ya introducido). Sin embargo, si esa persona compra el
producto y lo transforma en uno nuevo y lo vende, estd introduciendo un nuevo producto en el mercado
(lo estda comercializando por primera vez), por lo que también es un operador, respecto de ese nuevo
producto.

No obstante, al tratarse de una PYME, se podra aplicar el procedimiento regulado en el articulo 4.8 que les
permite acogerse a las declaraciones de diligencia debida para aquellas partes del producto sobre las que
ya se haya ejercido la diligencia debida, si bien deberd guardar los nimeros de referencias de estas en
todo caso.

En definitiva, es importante sefialar que el concepto de operador en este reglamento es distinto del de
agente en el EUTR.

No influye el hecho de ser PYME o no para ser considerado operador-transformador. Transformador es la
persona fisica o juridica que compra un producto y lo transforma en otro producto nuevo, de los
regulados en el Anexo |, que introduce en el mercado. El hecho de ser PYME no influye en su
consideracion de transformador, simplemente tendra efecto en sus obligaciones: los transformadores
PYME no tienen que realizar la diligencia debida y pueden remitirse a los nimeros de declaraciones de
diligencia debida anteriores para aquellas partes del producto sobre las que ya se haya ejercido la
diligencia debida (art. 4.8); los operadores no PYME, en ese mismo supuesto, tendrdn que presentar sus
propias declaraciones, pudiendo emplear también los nimeros de referencia de las declaraciones previas
tras asegurarse de que la diligencia debida se realizé correctamente (art. 4.9). Ahora bien, si hay partes del
producto que no han sido sometidas a la diligencia debida, deberan hacerla, sean o no PYME.

Son microempresas y pequefias y medianas empresas tal como se definen en el articulo 3 de la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.



7.

é¢Como serd ese benchmarking de clasificacion de paises? ¢Se incluiran paises europeos en esa
clasificacion o sélo paises con riesgo de deforestacion?

La clasificacion de riesgo se realizara con todos los paises, incluidos los Estados miembros. El articulo 29
establece un "sistema de tres etapas para la evaluacion de paises o partes de paises. A tal fin, los Estados
miembros y los terceros paises o partes de estos, se clasificaran en una de las siguientes categorias de
riesgo:" de alto riesgo, de bajo riesgo y de riesgo estandar. "En el momento de la entrada en vigor del
presente Reglamento, se asignara a todos los paises un nivel de riesgo estandar", "la Comisidn identificara
los paises, o partes de los mismos, que presenten un riesgo bajo o alto" y publicara la lista a los 18 meses
de la entrada en vigor del reglamento. La lista se revisara y actualizard cuantas veces sea necesario. La
clasificacidn se basara en una evaluacién objetiva y transparente de la Comisidn, principalmente en tres
criterios: a) indice de deforestacién y degradacion forestal; b) indice de expansion de los terrenos
agricolas asociados a las materias primas pertinentes; y c) tendencias de produccién de las materias
primas pertinentes y productos pertinentes.

El riesgo de los paises, éva por materia prima o es genérico?

El riesgo de los paises depende de la deforestacion y degradacion forestal y de otros requisitos (los
mencionados en el articulo 29). Este riesgo sera genérico y no dependera de la materia prima, aunque si
se tendra en cuenta las tendencias de produccién de las materias primeras y productos pertinentes. En los
casos en que la Comisidn asi lo considere necesario, este nivel de riesgo podra ser diferente entre
regiones de un mismo pais, pero no entre materias primas.

Si se ha definido de bajo riesgo el pais, se permitird una diligencia debida simplificada. ¢Qué se
considera una diligencia debida simplificada? ¢ También debera pasar por la aduana? ¢Seguiras teniendo
que recopilar la geolocalizacién de la madera? ¢ A qué nos referimos en este caso como geolocalizacion?

La diligencia debida simplificada implica que el operador tiene que cumplir menos requisitos por existir un
menor riesgo.

La diligencia debida completa incluye los requisitos de informacién (articulo 9), la evaluacién del riesgo
(articulo 10) y la mitigacion del riesgo (articulo 11). La diligencia debida simplificada, a la que podran
acogerse los operadores que introduzcan o exporten productos cuya materia prima provenga de un pais
de bajo riesgo, solo incluye los requisitos de informacién del articulo 9, y no tienen que evaluar el riesgo,
ni mitigarlo. Es decir, no deben cumplir con los articulos 10 y 11 porque se parte de que no hay riesgo de
deforestacién en ese pais o regién de produccidon en concreto, gracias a la evaluacion que hara la
Comisién previamente. Sin embargo, antes de hacer la diligencia debida simplificada hay que tener en
cuenta que el operador debe asegurarse de que no hay riesgo de elusidn o mezcla que conlleve a dudar

del origen de dicha materia prima.

En todo caso, se incluird siempre la geolocalizacién en los requisitos de informacién y en la declaracién de
diligencia debida asociada, sea diligencia debida simplificada o no.




Respecto al trdmite aduanero, éste sera exactamente igual que para la diligencia debida completa, si bien
el riesgo asociado a dicha importacion sera presumiblemente menor.

. La UE va a clasificar el riesgo pais de los origenes a nivel global, no solo a nivel europeo ¢verdad?

Si, se va a clasificar el riesgo de todos los paises del mundo. Ademas, en aquellos casos en los que se
considere necesario, esta evaluacién podra ser distinta segin regiones dentro de un determinado pais
(articulo 29).

é¢Como se aplicara el EUDR a nivel nacional e incluso a nivel autonémico?

El procedimiento de aplicacién de este reglamento en Espafia deberda ser acordado entre las
administraciones estatales y autonémicas competentes.

. ¢Como se va a obtener informacidn a nivel de parcela de los productos de madera importados, sobre
todo en paises donde existe una dificultad de mapeado y sean bajo nivel tecnolégico (algo tan basico
como obtener las coordenadas en una parcela donde se esté extrayendo madera en medio de la selva y
cédmo vamos a trasladar estos requerimientos a la base de la cadena?

El requisito de geolocalizacion es imprescindible segin la norma y debera proveerse en todo caso, si bien
para parcelas de menos de 4 hectdreas bastara con un punto de latitud y longitud. Los proveedores en

terceros paises, pese a no estar obligados a cumplir el Reglamento, deberan adaptarse si quieren seguir

comercializando con operadores europeos.

En este sentido, entre las posibles medidas de mitigacion del riesgo propuestas estd el apoyo por parte de
los operadores europeos al cumplimiento de estos requisitos por parte de los productores, especialmente
los pequefios propietarios, mediante capacitacion e inversiones.

é¢Como se aplicara y quiénes serdn los 6rganos competentes asignados?

Desde la entrada en vigor del Reglamento, los paises tendrdn seis meses para asignar sus autoridades
competentes.

Esta designacion de autoridades competentes en Espafia debera ser acordada entre las administraciones
estatales y autonédmicas competentes en la materia. Desde la entrada en vigor del Reglamento, los paises
tendran seis meses para asignar sus autoridades competentes.

Un cambio relevante es la aparicién de la autoridad aduanera. La declaracién de diligencia debida debe
de ponerse a disposicion de las autoridades para que se pueda despachar. {Qué documentacion va a
validar?

Para que la autoridad aduanera pueda despachar la mercancia se debera poner a su disposicién el nimero
de referencia de declaracion de diligencia debida asociada a esta mercancia. Este nimero debera incluirse




en el DUA. Pero la autoridad aduanera no validara ninguna documentacién, simplemente verificard que
existe una declaracidn de diligencia debida asociada a dicha importacién o exportacién. Por otro lado, es
la Autoridad Competente la que va a verificar que la declaracion cumple con los requisitos, y esta
autoridad se comunicard con Aduanas en caso de que sea necesario suspender el despacho o paralizar la
mercancia para realizar un control.

En caso de control, las autoridades competentes realizaran los controles de acuerdo con las indicaciones
del articulo 15.

. ¢Cudl es el plazo para implementar medidas de mitigacion? Es decir, éen qué momento se debe parar la
comercializacion?

Si al ejercer la diligencia debida se considera que hay un riesgo de no conformidad del producto, entonces
se tendrdn que adoptar las medidas de mitigacidon. Con caracter general, estas medidas de mitigacion
deben ser previas a la introduccidon o exportacion del producto, por lo que no hay que parar la
comercializacion como tal, sino que no se debe iniciar a menos que el riesgo sea inexistente o
despreciable. Como excepcidn de este caso, si no habia riesgo asociado al producto y de repente aparece
nueva informacién o preocupaciones justificadas que motiven la actualizacion del sistema de diligencia
debida, entonces si que habria parar la comercializacién y aplicar las medidas de mitigacién, informando
en caso necesario a las autoridades competentes del riesgo detectado.

. ¢Qué herramientas se le van a facilitar al pequeiio importador para que pueda garantizar que la madera
esta libre de deforestacion? Conseguimos la geolocalizaciéon y con eso, écdmo vemos si ha habido
deforestacion/degradacion? ¢Y como sabemos si la deforestacion se ha sido después o antes del
31/12/20207?

Todo depende de riesgo del pais de produccion. Si el pequefio importador importa de un pais de bajo
riesgo, sera facil verificar que no hay deforestacién. En caso de que el producto provenga de un pais de
alto riesgo, si que deberd ir mas alld y evaluar y, en caso de que haya riesgo, mitigarlo. Para saber si la
deforestacién ha sido anterior o posterior a esa fecha, existen herramientas de mapeo e imdagenes que
permiten verificarlo. En concreto, la Comisidn tiene prevista la creaciéon del Observatorio de la UE para
facilitar a las entidades publicas, los consumidores y las empresas el acceso a informacion sobre las
cadenas de suministro, proporcionando datos e informacién comprensibles que relacionen la
deforestacion, la degradacidon forestal y los cambios en la cobertura forestal mundial.

. Cuando entre en vigor el EUDR ¢{tenemos que verificar/comprobar que en todas las importaciones

realizadas posteriormente al 31 de diciembre de 2020 no se ha producido deforestacién/degradacion?

El Reglamento no se puede aplicar de forma retroactiva, sino que se aplica desde su entrada en vigor. Es
decir, las importaciones realizadas antes de su entrada en vigor no estan obligadas a cumplir el
Reglamento. La fecha del 31/12/2020 implica que, una vez entren en vigor las obligaciones del




Reglamento, no se podran importar productos producidos en tierras en las que ha habido deforestacion
después del 31 de diciembre de 2020.

. Como importadores, écudl es la informacion que le debemos enviar a nuestro cliente gran comerciante
para que él pueda hacer su DDD?

El importador debe enviar informacion suficiente para demostrarle al comerciante que ha ejercido la
diligencia debida correctamente, pero no hay un contenido minimo establecido, salvo el de los nimeros
de referencia de las declaraciones de diligencia debida previas.

. Certificaciones de legalidad. OLB, PEFC, FSC CW. ¢{Qué papel juegan?

Se puede utilizar sistemas de verificacidon por terceros en el procedimiento de evaluacién del riesgo con el
fin de reconocer buenas practicas, pero estos sistemas no sustituyen la responsabilidad del operador. El
articulo 10, apartado 2, letra n) incluye los sistemas de certificacion como informacion complementaria
dentro del andlisis de riesgo. Es decir, es un complemento de la evaluacion del riesgo, pero no sustituye la
diligencia debida, como tampoco ocurria en el EUTR.

. FLEGT, CITES, SIGIF... Si la madera ya ha cumplido con estas normativas, épor qué deben pasar un nuevo
control?

Porque las obligaciones son diferentes. Este Reglamento, a diferencia de los otros, impone la prohibicion
de importar un producto cuya produccion haya causado deforestacién o degradacién forestal.

Un mismo producto puede estar obligado a cumplir varias normas. Ahora bien, el cumplimiento de una
norma puede ayudar a cumplir otra. Por ejemplo, "Los productos de la madera que entren en el ambito de
aplicacion del Reglamento (CE) n.2 2173/2005 y estén amparados por una licencia FLEGT valida de un
sistema de licencias operativo se considerara que cumplen lo dispuesto en el articulo 3, letra b) (legalidad)
del presente Reglamento". Es decir, el hecho de cumplir el Reglamento FLEGT implica que se cumplen
directamente las obligaciones de legalidad de la produccion. Asimismo, los productos de la madera de las
especies que figuran en los anexos A, B y C del Reglamento (CE) 338/97 (CITES) estaran exentos del
requisito de disponer de licencia FLEGT. Pero otras obligaciones nuevas, como no haber causado
deforestacién, deben cumplirse porque no se regulan en las otras normas.

. El EUTR no aplicaba al papel reciclado ¢Este reglamento aplicara al papel reciclado? ¢Y a la madera o
fibra forestal reciclada?

En el Anexo | se establece que el reglamento no se aplicara a aquellas mercancias que se produzcan en su
totalidad a partir de material que haya agotado su ciclo de vida y que, de otro modo, se trataria como

residuo, segln la definicién del articulo 3, punto 1, de la Directiva 2008/98/CE.




22. Aquellos paises que no importan, que sélo compran madera nacional, itambién tendran que tener un
SDD con el detalle de geolocalizacion?

Si, si bien es de esperar que Espafia sea considerado pais de bajo riesgo, en cuyo caso los operadores
podran hacer la diligencia debida simplificada, que también incluye los requisitos de geolocalizacién del
articulo 9.

23. Madera certificada de paises con riesgo alto, écomo se va a considerar, con qué riesgo?

La certificacidon sirve como informacion complementaria en el procedimiento de evaluacién del riesgo
(articulo 10), pero no sustituye la diligencia debida ni exime de responsabilidad. Ante un riesgo
determinado, a la hora de evaluarlo la certificacion puede servir de apoyo para llegar a la conclusion de
gue este riesgo es despreciable para la cadena de suministro analizada. Hay que tener en cuenta que si un
pais se sefiala como de alto riesgo puede ser, por ejemplo, por estar inmerso en un conflicto armado, o
bajo régimen de alta corrupcion, con lo cual se deberd prestar especial atencién a que la certificacion siga
en vigor y sea internacionalmente reconocida y valida.

24. En el caso de los explotadores nacionales, évan a tener que registrar cada camidn que sale del monte en
el DDD o sera una vez que empieza la explotacion?

La declaracién de diligencia debida contiene informacién del producto que se introduce en el mercado.
Una sola declaracién puede contener todos los productos que tienen en el mismo origen y proceso. No
obstante, aln tienen que precisarse aspectos operativos de la aplicacién del reglamento, que aln no se ha
aprobado.

. En el caso del papel, como se plantea, geolocalizar parece complicado, sino imposible.

La geolocalizacion de las parcelas de origen de la pasta de papel debera trasmitirse entre eslabones de la
cadena. Sin esta informacidn no podra ponerse en el mercado ese papel.

FSC/ PEFC ¢{Qué papel juegan?

Las certificaciones sirven como informacién complementaria en la evaluacién del riesgo (articulo 10,

apartado 2, letra n), pero no sustituye el ejercicio de la diligencia debida ni exime de responsabilidad al
operador.




